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Realizacion dela Union Economicay Monetaria
europea: La Comision da pasos concr etos para
fortalecer la UEM

La Comisidon pone en practica la Etapa 1 del «Informe de los cinco presidentes»

La Union Econ6mica y Monetaria europea (UEM) se encuentra en mucho mejor forma hoy de lo que
estaba antes de la crisis financiera. Sin embargo, pese a los progresos realizados, en particular en el
refuerzo de la gobernanza economica y la puesta en marcha de la Union Bancaria, la UEM sigue
incompleta. La divergencia de resultados econdmicos dentro la zona del euro es significativa. Con 18
millones de desempleados y muchas otras personas en peligro de marginacion social, hay que hacer
mas para convertir la zona del euro en una estructura realmente solida. La Comisién Europea
emprende ahora medidas concretas para pasar de la necesaria fase de gestién de la crisis hacia una
unién mas fuerte y completa; una unién construida sobre bases duraderas, justas y democraticamente
legitimas para el futuro que contribuya al empleo, el crecimiento y la prosperidad de todos los
ciudadanos. Este es el mensaje del Informe de los cinco presidentes que se aplicara en varias fases
para completar la UEM en los préximos 10 afios.

Tras la presentacion , el 1 de julio de 2015, del «Informe de los cinco presidentes» por los presidentes
de la Comisién, la Cumbre del euro, el Eurogrupo, el Banco Central Europeo y el Parlamento
Europeola Comisién puso en marcha la Etapa 1 («Profundizacién en la practica») del proceso para
completar la UEM. Hoy prosigue ese proceso con una serie de medidas concretas para empezar a
aplicar el ambicioso plan de profundizacién de la UEM.

El paquete de medidas aprobado por el Colegio de Comisarios comprende una revision del Semestre
Europeo mediante, entre otras cosas, una profundizacién del dialogo democratico y una mejora de la
gobernanza econdmica, a través de medidas como la introduccion de consejos nacionales de
competitividad y un consejo fiscal europeo consultivo; y una representacion mas unificada de la zona
del euro en las instituciones financieras internacionales, especialmente el FMI. También especifica los
pasos que se daran para completar la Union Bancaria, en particular un sistema europeo de garantia de
depdsitos y otras medidas para seguir reduciendo el riesgo en el sistema bancario.

Valdis Dombrovskis, vicepresidente responsable del Euro y el Didlogo Social, ha declarado que «La
Union Econdémica y Monetaria europea necesita fundamentos sélidos, entre otras cosas para conseguir
una mayor resiliencia ante futuras perturbaciones y afrontar los desafios mundiales que se
avecinan. Hoy proponemos pasos tangibles para mejorar las reglas de la gobernanza econémica de la
UE, que se reforzaron por Ultima vez en los momentos inmediatamente posteriores a la crisis.
Tenemos las reglas, simplemente debemos utilizarlas mejor. Mirando hacia adelante, habremos de
utilizar los dos proximos afios para alcanzar un consenso que nos permita introducir nuevos cambios
de mayor alcance, que seran necesarios para completar nuestra Unién Econémica y Monetaria.»
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Pierre Moscovici, comisario de Asuntos Econémicos y Financieros, Fiscalidad y Aduanas, ha
declarado que «El paquete de hoy se refiere a la reanudacion de la convergencia econémica y social
en nuestra union monetaria. La préxima fase correspondera a la convergencia politica y la renovacion
democratica».

El paquete acordado por el Colegio de Comisarios contribuye a una EUM mas fuerte. Concretamente,
incluye las siguientes medidas:

1) Representacion exterior de la zona del euro

La representacién exterior de la zona del euro ha dejado de corresponderse con el creciente peso
econémico y financiero de esa zona monetaria. Por ejemplo, mientras que el délar goza de una
representacion Unica y potente en los foros econémicos y financieros internacionales, los Estados
miembros de la zona del euro no hablan con una sola voz. Por ese motivo, la Comision bosqueja un
itinerario que permitird a los Estados miembros de la zona del euro hablar con una sola voz, en
beneficio de sus intereses comunes. En particular, la Comision propone avanzar hacia una
representacion unificada de la zona del euro en el Fondo Monetario Internacional, de la que se haria
cargo el presidente del Eurogrupo. La Comisidn propone aproximarse a este objetivo en varias etapas.

2) Pasos hacia la Union Financiera

Ademas de avanzar en la gobernanza econdmica, completar la Unién Bancaria es un paso
indispensable para realizar de manera profunda y plena la Unién Econdmica y Monetaria. Pese a los
progresos realizados, el vinculo entre los bancos y la deuda soberana sigue siendo demasiado
estrecho en la zona del euro. Para completar la Unibn Bancaria es necesario aplicar la legislacion ya
acordada y adoptar medidas adicionales que fortalezcan la estabilidad financiera.

La pieza que sigue faltando en la Unidén Bancaria es un sistema comun de garantia de depadsitos.
Como dijo el Presidente Juncker en su discurso sobre el estado de la Union, la Comision presentara
antes de final de afio una propuesta legislativa sobre los primeros pasos hacia un sistema europeo de
garantia de depdsitos, con el fin de crear un mecanismo de caracter mas europeo y desvinculado de
las finanzas publicas nacionales. Esto garantizara la seguridad de los depédsitos bancarios de los
ciudadanos, con independencia de su situacion geografica. La Comisidn propondra un sistema basado
en el reaseguro, que mantendré los sistemas nacionales de los Estados miembros. El paquete que se
presenta hoy se completara con una propuesta legislativa que esta prevista para antes de que finalice
el afio en curso.

La Comision sigue comprometida a continuar reduciendo los niveles de riesgo, a garantizar la
igualdad de condiciones de competencia en el sector bancario y a limitar el mecanismo de
retroalimentacion bancos-deuda soberana. Por Gltimo, junto con la realizacion de la Unién Bancaria, la
Union de Mercados de Capitales es una prioridad clave.



3) Un renovado Semestre Europeo

La Comision Juncker ha racionalizado ya de manera sustancial el Semestre Europeo en su primer
afio de mandato, permitiendo un didlogo mas auténtico con los Estados miembros mediante la
publicacion de los informes por paises ya en febrero, tres meses antes de que se ultimaran las
recomendaciones correspondientes. En el futuro, las discusiones y recomendaciones para la zona del
euro en su conjunto se produciran con anterioridad a las tocantes a cada pais, de manera que los
desafios comunes puedan ser abordados coherentemente por todos.

Los aspectos sociales y de empleo figurardn prominentemente en el Semestre y en el proceso de
profundizacion de la UEM. A este respecto, los interlocutores sociales desempefiaran un papel
esencial. La Comisién garantizar4 también que se presta mas atencion a la justicia social en los
nuevos programas de ajuste macroecondmico, como ha hecho con Grecia, cuando se elaboré la
primera evaluacion de impacto social.

4) Mejora de los instrumentos de gobernanza econémica

En los ultimos afos, el marco de la gobernanza econdmica se ha profundizado y ampliado, pero
también se ha vuelto mas complejo. El presidente Juncker se ha comprometido en sus Orientaciones
politicas a «una revision orientada a la estabilidad» de los paquetes de seis y dos medidas
legislativas.Esta legislacion es todavia reciente, y la Comisién desearia recoger mas datos y adquirir
mas experiencia con las nuevas estructuras de gobernanza antes de decidir si es necesario introducir
nuevos cambios legislativos. Basandose en lo conseguido hasta la fecha, la Comisién propondra
mejoras practicas para consolidar las practicas y mejorar la transparencia, la predictibilidad y, por
tanto, la eficacia de las normas existentes. Con el fin de complementar y reforzar el abanico de
herramientas econdmicas, la Comision propone también, de acuerdo con el Informe de los cinco
presidentes, la creacién de consejos nacionales de competitividad y de un consejo fiscal europeo
consultivo.

Consejos nacionales de competitividad

La Comisién recomienda al Consejo que éste recomiende a los Estados miembros la creaciéon de
consejos nacionales de competitividad encargados de observar la actuacion y las politicas en el area
de la competitividad. La constitucion de dichos consejos debe respetar una serie de criterios minimos
gue reflejen la diversidad existente entre los Estados miembros y respetar plenamente el papel de los
interlocutores sociales.

Consejo fiscal europeo

La Comision se dispone a crear un consejo fiscal europeo consultivo independiente para a) evaluar la
aplicacion del marco fiscal de la UE, b) asesorar sobre la politica fiscal adecuada para la zona del euro
en su conjunto, c) cooperar con los consejos fiscales nacionales de los Estados miembros y d) brindar



asesoramiento sobre cuestiones concretas a solicitud del Presidente.

El Consejo sera un organismo funcionalmente independiente compuesto por cinco expertos y estara
albergado por la Comision.

Préximos pasos

El Informe de los cinco presidentes establece tres etapas diferenciadas para la realizacion de la UEM.
El paquete que se presenta hoy hace referencia a la Etapa 1 y a los preparativos para la Etapa 2:

- Etapa 1, «Profundizacién en la practica» (del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2017): utilizar los
instrumentos existentes y los tratados en vigor para impulsar la competitividad y la convergencia
estructural, alcanzando politicas presupuestarias responsables a nivel nacional y de la zona del euro, a
fin de completar la Unidn Financiera y fomentar el control democratico.

- Etapa 2, «Realizacién de la UEM»: medidas de mayor alcance para hacer mas vinculante el proceso
de convergencia a través, por ejemplo, de una serie de parametros establecidos de comun acuerdo a
los que se podra dotar de naturaleza juridica, asi como de un Tesoro para la zona del euro.

- Etapa final (no mas tarde de 2025): una vez que todas las medidas hayan sido plenamente
aplicadas, una UEM profunda y auténtica proporcionard un lugar estable y préspero para todos los
ciudadanos de los Estados miembros de la UE que comparten la moneda unica, un lugar atractivo para
otros Estados miembros de la UE, que podran formar parte del mismo si estan preparados para ello.

Para preparar la transicion de la etapa 1 a la etapa 2, la Comision presentara un Libro Blanco en la
primavera de 2017 en el que figuraran en lineas generales las siguientes etapas, incluidas las medidas
legislativas para completar la UEM en la etapa 2. Dicho Libro Blanco se elaborara en consulta con los
presidentes de las otras instituciones de la UE. Para prepararlo y fomentar un amplio debate, la
Comision facilitara discusiones y debates publicos por toda la UE. A mediados de 2016, creara un
grupo de expertos para examinar los requisitos legales, econémicos y politicos que configuraran las
propuestas a mas largo plazo, tal como se sefiala en el Informe de los cinco presidentes.

Antecedentes

Conseguir una Union Economica y Monetaria més justa y profunda es una de las 10 principales



prioridades que el presidente Juncker expresa en sus Orientaciones politicas. El Informe de los cinco
presidentes, presentado el 22 de junio de 2015, es la base para alcanzar este objetivo en la proxima
década. Ese informe se elaboré a peticion de los dirigentes de la Cumbre del euro celebrada en
octubre 2014 y el Consejo Europeo de diciembre del mismo afio.

El Informe de los cinco presidentes propone un itinerario a la vez ambicioso y pragmatico para
completar la UEM, avanzando en paralelo en cuatro frentes: En primer lugar, hacia una auténtica
Unién Econdmica que garantice que cada economia dispone de las caracteristicas estructurales que le
permitan prosperar dentro de la Union Monetaria. En segundo lugar, hacia una Unién Financiera que
garantice la integridad de nuestra moneda en toda la Unién Monetaria, limitando los riesgos de
inestabilidad financiera e incrementando la parte que corresponde al sector privado en tales riesgos.
En tercer lugar, hacia una Unién Fiscal que proporcione sostenibilidad y estabilizacion a las finanzas
publicas. Y por ultimo, hacia una Unién Palitica que siente las bases de estas tres Uniones a través de
un auténtico reforzamiento del control democratico, la legitimidad y las instituciones.

Para mas informacion:

Memo: Realizacién de la Union Econdmica y Monetaria — Preguntas y respuestas (en inglés)

Ficha de datos 1: La representacion exterior del euro (en inglés)

Ficha de datos 2: Un Sistema de consejos nacionales de competitividad (en inglés)

Ficha de datos 3: Un consejo fiscal europeo consultivo (en inglés)

Ficha de datos 4: Realizacion de la Union Bancaria (en inglés)

Ficha de datos 5: Un renovado semestre europeo (en inglés)

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo y el Banco Central Europeo - Pasos
hacia la plena realizacion de la Union Econdmica y Monetaria

Decisién de la Comision por la que se crea un Consejo Fiscal Europeo consultivo independiente

Recomendaciéon para una Recomendacion del Consejo sobre la creacion de consejos nacionales de
competitividad en la zona del euro

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo y el Banco Central Europeo -



Itinerario hacia una representacion exterior mas coherente de la zona del euro en los foros
internacionales

Propuesta de Decisién del Consejo por la que se establecen medidas encaminadas a la instauracion
progresiva de una representacion unificada de la zona del euro en el Fondo Monetario Internacional

Comunicado de prensa El informe de los cinco presidentes presenta un plan para reforzar la Union
Econdmica y Monetaria europea a partir del 1 de julio de 2015

Nota de andlisis del presidente Jean-Claude Juncker en estrecha cooperacion con los presidentes
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem y Mario Draghi «Preparacién de las proximas etapas para la mejora
de la gobernanza econdmica en la zona del euro»

Secuencia temporal: La evolucién de la gobernanza econdémica de la UE en su contexto historico (en
inglés)

MEMO: La gobernanza econémica de la UE al detalle

UE - gobernanza econdémica

Nota estratégica del Centro Europeo de Estrategia Politica (EPSC): «La dimension social de la Union
Econdmica y Monetaria — Hacia la convergencia y la resiliencia» (en inglés)

Nota estratégica del EPSC : «El pacto del euro plus - Como la integracion en el marco de la UE puede
dar un nuevo impulso a la zona estructural en la zona del euro» (en inglés)
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